CRC Auray, le 27 juin 2019

Bretagne Sud

Mairie de Baden
Monsieur Le Maire
MAIRIE DE BADEN 3 place Weilheim
ATTRIBUTION : C/L\/ BP 7
GO -R& \\@ 56 870 BADEN
RECULE 29 JUIN 2019

Objet : Révision du Plan Local d’Urbanisme
Arrét du projet
Nos ref : NS_2019_14 _URB

Monsieur Le Maire,

Conformément a larticle L.153-16 du code l'urbanisme, veuillez trouver ci-dessous
I'avis du CRC Bretagne Sud sur le projet de PLU arrété le 29 avril 2019.

Conformément aux préconisations portées par la charte conchylicole du Morbihan,
notre attention se porte dans ce projet de PLU sur les points suivants :

- Les dispositions propres a assurer une bonne qualité des eaux conchylicoles.

- La protection des espaces conchylicoles par le maintien des espaces dédiées a
I'activité sur les sites actifs ou en veille, identifiés par un zonage adapté : Ac (activité
aquacole sur domaine terrestre) et Ao (activité aquacole sur domaine public maritime) ;
et I'interdiction des changements de destination des batiments situés dans ces zones.

Avec 30 entreprises en activité et 35 sites ostréicoles sur son territoire, la commune de
Baden est un territoire conchylicole important au sein de 'agglomération vannetaise
(45% des entreprises conchylicoles du territoire SCOT).

Le projet (PADD) vise a soutenir la filiere aquacole en maintenant les espaces
spécifiques dédiés a l'activité, et en garantissant la qualité des eaux.

Sur I'enjeu de qualité des eaux, nous soulignons que le projet a bien traduit cet objectif
les capacités d’assainissement des eaux usées et pluviales ont été retenus comme
éléments de définition de la capacité d’accueil. Compte tenu du réle de sentinelle porté A
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qualité sanitaire des zones de production de coquillages comme indicateur de suivi du
PLU.

En ce qui concerne la gestion des espaces a vocation conchylicole : si le projet
maintient majoritairement les espaces dédiés a l'activité, le réglement nécessite des
ajustements pour étre adapté aux besoins et opérant. (voir annexe).

Compte tenu de I'ensemble des remarques formulées ci-aprés sur le reglement, et en
particulier du déclassement d’'un secteur a vocation conchylicole, nous regrettons que le
projet ne protége pas suffisamment les sites de production. Ces choix fragilisent
'ensemble de la stratégie fonciére portée au travers de la Charte Conchylicole du
Morbihan du SCOT de Vannes Agglo et du projet de SMVM, en conséquence, nous ne
pouvons qu’'émettre un avis défavorable.

Je vous prie d’agréer, Monsieur Le Maire, 'expression de nos sinceres salutations.

Le Président,
Philippe LE GAL
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I. Observations sur le réglement écrit

Le Réglement prend appui sur le réglement type départemental des zones
aquacoles. Nous formulons cependant les observations suivantes :

1. Libellé_de la zone pour les secteurs Ac et Ao: remplacer le terme
conchylicole / ostréicole par le terme aquacole ;

2. Article A1 — Interdictions en tous secteurs (page75)

Sont interdits « /e stockage extérieur et le dépdt, visible depuis les voies et places
publiques, de combustibles, ferrailles, déchets, véhicules sous forme « d'épave »
ou matériaux de construction, sauf pour les besoins propres a la construction ».
Compte tenu des besoins inhérents a l'activité économique et de la réalité
fonctionnelle, nous demandons que soit reprise la formulation proposée pour le
secteur Ui: «les dépdts de déchets de toute nature, de ferraille, de véhicules
accidentés ou usagés, de matériaux non liés a une activité existante sur l'unité
fonciere ».

3. Article A1 — Interdictions en secteur Ac et Ao (page 75)
« Le changement de destination des bétiments existants sauf s'ils sont nécessaires &
un intérét general lié a la mer et aux activités de la mer ». |l convient de renvoyer plus
précisement aux termes de larticle L 121-17 du code de l'urbanisme et & la notion
d'activités économiques exigeant la proximité immédiate de l'eau. Il s'agit par ailleurs
d'étre en cohérence avec ce qui est formulé au point précédent « en tous secteurs »,
relatif a la bande des 100 metres.

4. Article A2 — Autorisé en secteur Ac (page 77)
La mention « Ces batiments doivent rester accessoires par rapport aux béatiments
principaux. » est sans objet et doit étre retirée. En effet les espaces d’accueil et de
vente doivent étre intégrés aux batiments d’exploitation, et sont limités a 10% de la
surface de plancher. lls sont donc par nature accessoires.

5. Article A2 — Autorisé en secteur Ao (page77)

Comme pour le secteur Ac et sous réserve de démontrer l'impossibilité de
construire en espace terrestre, il convient d’ajouter « des batiments d’'accueil et de
vente de la production, intégrés aux batiments d’exploitation existants dans la
proportion de 10 % de la surface de plancher avec la possibilité d'atteindre 20 m?
dans le cas d'établissements de plus faible importance ». En effet, 1/3 des sites
conchylicoles sont implantés sur le domaine public maritime et pratiquent ou
doivent pouvoir pratiquer la vente directe sur leur exploitation.

6. Article A4 — Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises
publiques (page 77)
Afin de préserver la constructibilité de plusieurs sites, nous demandons I'ajout
suivant : « En secteur Ac et Ao : Les constructions peuvent s'implanter en limite
des voies et emprises publiques, sous réserve de démontrer qu'une implantation en
recul n‘est pas possible du fait des contraintes foncieres (limites de parcelles). »

7. Article A4 - Implantation des constructions par rapport aux limites
séparatives. (page 78)

Afin de répondre a I'étroitesse ou aux contraintes de certains sites, notamment sur

DPM, nous demandons la reformulation suivante « En secteurs Ac et Ao, Les

constructions et installations peuvent s'implanter sur une limite séparative et
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respecter une distance au moins égale a 3 m, par rapport aux autres limites
Séparatives. »

8. Article N2 — dispositions applicables a la zone N (page 85)
Ajouter au reglement écrit la déclinaison du reglement graphique Nds* relatif aux
espaces remarquables marins « Dans les secteurs Nds, Nds* et Ndsg sont
autorisés, conformément a l'article R121-5 du code de l'urbanisme (...) »:

Il. Observations sur le réeglement graphique

Plusieurs observations de forme (points 9 a 11) et de fond (points 12,13) sont a
formuler. Il résulte de ces défauts techniques une certaine fragilité du zonage.

9. Les secteurs Ao ne sont pas jointifs a |a terre, et au secteur Ac.
En zoomant a l'échelle de lecture adaptée, une bande non zonée de couleur
blanche impacte la majorité des sites aquacoles, coupant l'unité fonctionnelle terre-
mer des exploitations. Cette bande apparait ainsi comme relevant de l'espace
remarquable Nds*, avec des consequences sur la constructibilité, y compris de
batiments existants.

Exemples




10.Calages des emprises des zones Ac

Sur 7 sites aquacoles, les aplats de couleurs de la zone Ac ont été agrandis, mordant
au-dela des parcelles, sur la voie publique. Ces espaces ne présentent pas de
potentiel, et viennent augmenter de fait les surfaces de zones Ac. Dans ces conditions
'augmentation de surface de zone Ac affichée au rapport de présentation (p.308) de
6,3 hectares a 6,82 hectares est sans doute erronée.
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Sur ce dernier secteur, il convient a
contrario de reclasser la voie
d’acces en zone Ac jusqu’a la limite
de parcelle (au lieu de Nds).

11.Etiquettes qui génent la lecture

Veiller a ne pas positionner les étiquettes sur les batiments. Pour faciliter
I'instruction droit des sols, il est souhaitable de les placer en déport si le secteur
est étroit.

Exemples

12.Port Blanc — Calage de la zone portuaire et des concessions de cultures
marines

La zone portuaire juxtapose quelques concessions de cultures marines. Un travail est
engagé avec la DDTM pour que les emprises portuaires et le cadastre conchylicole ne
se superposent plus. Il convient de prendre I'attache de la DDTM/DML pour avoir
confirmation du périmetre a retenir pour ajuster le zonage Uip.
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13.Bois Bas — déclassement d'un secteur Ac et suppression de I'emplacement

réservé N°34

L’intégration de la parcelle 142, qui comprend des bassins ostréicoles, au secteur
Ac répond a la demande de la profession et vient rectifier une erreur matérielle.

Nous émettons un avis défavorable sur le déclassement en zone N de plusieurs
parcelles, ainsi que leur acces. Le périmétre du secteur Ac doit étre rétabli.

Par ailleurs nous demandons la suppression de I'emplacement réservé N° 34, qui
a pour objet 'aménagement d’'un espace public pour valoriser le point de vue, en
lieu et place d’'un atelier ostréicole, méme inactif. Des solutions alternatives a la
destruction d’un chantier doivent étre recherchées.



