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Objet : Avis sur le PLU arrété de Baden
PJ :7 annexes

Ce nouveau PLU arrété le 29 avril 2019 est conforme au PLU arrété le 5 novembre 2018 a I’exception de la
prise en compte de la possibilité ouverte par la loi Elan d’intégrer des secteurs déja urbanisés.

Aussi, suis-je amené 4 reprendre mon avis du 6 février 2019 complété par les remarques sur les secteurs
déja urbanisés.

I - Observations concernant la légalité et la sécurité juridique du document

Ces observations doivent vous conduire a modifier le document aprés réception du rapport du commissaire-
enquéleur et avant son approbation afin de respecter la réglementation en vigueur.

A — Prise en compte de la loi littoral

* Capacité d’accueil

Si le PLU affiche les principes de la loi, il ne précise pas clairement I’impact du projet sur la capacité
d’accueil et les mesures compensatoires qui découlent au travers d’un tableau de synthése récapitulant les
choix retenus, leur impact sur la capacité d’accueil et les mesures compensatoires qui en découlent.

+ Coupure d'urbanisation (article L121-22)

Dans un rapport de compatibilité aux dispositions du SCoT et du SMVM (cf page 82), les secteurs Aa
situés dans les coupures d'urbanisation devront &tre zonés Ab interdisant ainsi I'implantation de toute
nouvelle construction agricole et autorisant seule I'extension limitée de 1'urbanisation.

« Extension d'urbanisation (articles L121-8, 10 & 11) t;’ {
Zones UL (secteur ouest de 1’agglomération & secteur de Bois Bourgerel) 0 U/ %Ouga(\eﬁ
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Les deux zones UL constituent une extension de I'urbanisation en continuité, d’une part de {’agglomération
ouest du bourg, d’autre part du village de Bois Bourgerel,

Les constructions a destination de commerce et d’activités de services li€es au camping auterisées par le
réglement écrit de la zone UL, devront s’effectuer en continuité immédiate avec I'urbanisation existante de
I’agglomération du bourg et du village de Bois Bourgerel, conformément aux dispositions de la loi littoral.

Zone NI de Toulindac

Le réglement écrit de la zone NI autorise, page 85, les aménagements et constructions strictement
nécessaires 4 la réalisation d’une base de loisirs nautiques (salles d’accueil, bureaux, sanitaires, vestiaires,
hangar de stockage, aire de stockage...)

Or, ’arrét de la CAA du 28/06/2013 précise que ce secteur « forme un ensemble homogéne qui ne peut étre
regardé comme présentant un caractére urbanisé ».

Au regard du principe de Pautorité de la chose jugée, ce secteur doit donc étre qualifié de zone
d’urbanisation diffuse dans laquelle toute nounvelle construction est interdite.

Réglement des zones A et N

Le réglement écrit autorise sous conditions la construction d’annexes dans les zones Aa, Ab et N.

Au regard de Ia loi littoral, ces zones correspondent & des zones d’urbanisation diffuse onl seules sont
admises les extensions limitées des bitiments existants dans le respect des jurisprudences actuelles.
Toute construction d’annexe, constitutive d’urbanisation, y est donc interdite.

« Espaces proches du rivage (article L121-13}

Conformément aux régles d’extension limitée en espaces proches du rivage (cf jurisprudence du conseil
d’Etat du 7/02/2005-Soleil d’Or-commune de Menlon), I'urbanisation doil s’effectuer en fonction de la
densité et de la hauteur du quartier environnant.

Or, le réglement écrit des zones indiquées ci-aprés ne mentionne pas les hauteur et/ou densité, a savoir
- zone UE (hauteur et CES non réglementés)

- zone UL (CES non réglementé)

- zone Uip (CES non réglement&)

Le réglement, en nc respectant pas le principe d’extension limitée de 'urbanisation en espaces
proches du rivage, fragilise la sécurité juridique du document de PLU.

« Bande des 100 métres (articles L121-16, 17 & i9)

Dans les secteurs situés dans la bande littorale des 100 m, les espaces non construits doivent étre zonés en
zone non aedificandi dans la mesure o ils ne constituent pas des espaces urbanisés au sens de l'article
Li21-16.

Les zones UCa et UCh comportent ainsi des parcelles qui ne peuvent étre qualifiées d’urbanisées au
regard de la jurisprudence actuelle (arrét de la CAA de Nantes du 1/06/2015 — commune d’Arzon ; arrét
de la CAA de Nantes du 29/05/2017 — commune de Houat).

S’agissant de la bande des 100 m, j’attire I’attention de la commune sur le fait que ’espace urbanisé est
considéré au regard des constructions existantes sur le terrain. En cas de démolition de ces constructions,
{’espace serait considéré comme non urbanisé od il ne pourrait pas étre autorisé de nouvelles constructions,
4 Pexception des cas de démolition suivis d’une reconstruction & I'identique (méme emprise et méme
volume) dans un délai de 10 ans.

Dans le réglement des zones Uea, Uch, Ac, Ao, N, NI, Nds et Ndsg la mention relative & I’interdiction de
construction dans la bande littorale des 100 meétres en dehors des espaces urbanisés doit se mettre en
conformité avec la rédaction des articles L121-16 et L121-17 du code de ’urbanisme, a savoir :

« Hors espace urbanisé de la bande littorale des 100 métres, les constructions, extensions de construction
existante, installations ou changements de destination sont interdits. Cette interdiction ne s’applique pas

2



312

aux bitiments nécessaires a des services publics ou & des activités économiques exigeant la proximité
immédiate de l'eau et notamment & Patterrage des canalisations ef & leurs jonctions nécessaires
Pexercice des missions de service public ».

. Préservation des espaces terrestres et marins, sites et paysages remarguables ou
caractéristiques (articles L121-23, 24, 25, 26 & 50)

L'identification et la délimitation du périmétre des espaces devant étre protégés au titre de l'article [L121-23
du code de I'urbanisme ont été réalisées par 'Etat aprés étude et ont été notifiées par le Préfet a la commune
sur un plan au 1/10000 ¢tabli 1e 20/01/1995.

Le PLU a réduit le périmétre Nds, notamment sur les secteurs suivants (cf extraits carte ci-joints) :
- Kerhervé-est (zone Ab)

- Penmern-nord (zone UCa) (site inscrit & protection ZICO ociseaux)

- Penmern-sud (zone UCa) (site inscrit & protection ZNIEFF type 2)

- Penmern-sud {zone Ab) (site inscrit & protection ZNIEFF type 2)

- Cardelan-ouest (zone N) (site inscrit & protection ZICO oiseaux & ZNIEFF type 2)
- Kerfranc-est {zone N) (site inscrit et protection ZICQO oiseaux)

- Le Ter-est (zone N} (site inscrit et protection ZICO oiseaux)

- Lairmarh (zone Aa)

- Le Parun-sud (zone N) (site inscrit & protection ZNIEFF 2)

- Mériadec-sud (zone UCa) (site inscrit)

- Toulindac (zone NL) (site inscrit & protection ZNIEFF type 2 et ZSC Natura 2000)

Conformément 4 'arrét de Ja CAA du 28/06/2013, le secteur de Toulindac « constitue une partie naturelle
du site inscrit du Golfe du Morbihan » et son « classement ULn est entaché d”une erreur d’appréciation ».
Au titre de Particle L121-23 de la loi littoral, ’ensemble de ces secteurs reléve des espaces
remarquables et caractéristiques dans lesquels les aménagements sont limitativement énumérés a
Particle R121-5 du code de Purbanisme.

Les emplacements réservés n°5, 11, 12, 19, 27, 31, 32 et 33 correspondant & des aménagements de voirie ou
d’espaces publics sont situés en espaces remarquables. En conséquence, ces aménagements ne pourront
&tre ni cimentés, ni bitumés afin d¢ permettre un retour au site a 1’état naturel. Seuls des
aménagements }gers pourront étre admis (R121-5),

B — Protection des milieux naturels et de Ia biodiversité
. La prise en compte des espaces naturels sensibles

L’évaluation des incidences Natura 2000 n’est pas conduite méthodiquement conformément aux
dispositions de ’article L. 414-23 du code de Penvironnement. Les choix de zonages et les possibilités
d’aménagement ou de construction associée doivent tous étre évalués au regard des habitats et espéces ayant
Justifié la désignation du site Natura 2000. Cette évaluation des incidences Natura 2000 doit s’appuyer sur le
document d’objectifs des sites concernés approuve par arrété préfectoral dun 2 octobre 2013 pour les sites
Natura 2000 « Golfe du Morbihan, cote ouest de Rhuys » (Zone Spéciale de Conservation FR5300029) et
« Golfe du Morbihan » (Zone de Protection Spéciale FR5310086).

Les étapes incontournables de I’évaluation des incidences Natura 2000 sont :

» détermination des zones d’influence des choix d’aménagement (présentation cartographique),
* position de cclles-ci par rapport aux sites Natura 2000,
* ensemble des habitats et espéces ayant justifié Ia désignation des sites Natura 2000 susceptibles

d'&tre affectés (liste et cartographic),
e
-

* incidences directes et indirectes prévisibles des projets sur ces sites
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+ détermination des mesures d’évitement et de réduction des incidences a prendre pour supprimer ou
atténuer les effets sur la conservation des sites.

La conclusion de non-incidence du projet de PLU sur les sites Natura 2000 doit étre mieux étayée afin de
répondre aux dispositions des articles I.. 414-4 et R. 414-23 du code de I’environnement.

Par aillews, il est noté que les diagnostics environnementaux des différentes zones d’urbanisation
pressenties ne présentent aucun inventaire relatif a la présence d’espéces floristiques ou faunistiques
protégées par les dispositions des articles L. 411-1 et suivants du code de I’environnement, Au méme titre
que I’hydrologie, la topographie ou le paysage par exemple, [a présence d’espéces constitue un élément
important & intégrer. Par exemple, le choix d’aménagement de la zone d’urbanisation future prévue au
niveau du Moulin de la jalousie/Houeren (2,6 ha) {(page 322 du rapport de présentation) ne tient pas compte
de la piésence de plusieurs especes floristiques d’intérét patrimonial (inventaire récent validé par le
Conservatoire Botanique National de Brest).

Enfin, compte tenu des enjeux en matiére de biodiversité, la commune ne peut se dispenser de prévoir des
indicateurs (page 388 et suivantes) en matiére de patrimoine naturel remarquable.

. Prise en compte des espaces boisés classés les plus significatifs (article L.121-27)

La proposition de classement en EBC des espaces boisés les plus significatifs de la commune a regu un avis
favorable lors de la CDNPS du 12 octobre 2018, Toutefois le projet de réglement graphique transmis ne
prend pas compte les prescriptions arrétées lors de cette commission. En conséquence les périmétres des
EBC vatidés par la CDNPS doivent étre strictement repris au PLU approuvé.

C = Compatibilité avec les politiques de protection et de gestion de la ressource en ean
. Traitement des eaux usées

Le rapport de présentation (p 198) cite les sources de données suivantes: RAD 2014 ; Zonage
d’assainissement SCE, 2007 ; Etude d’impact Bourgois, 2013.

Ces données sont beaucoup trop anciennes et ne reflétent pas la situation actuelle de I'assainissement
coliectif sur la commune de Baden. Il est décrit un systéme de traitement saturé, suivi d’un descriptif
succinct des évolutions 4 venir.

Les données devront étre actualisées en affichant également un calendrier précis des travaux a venir, ainsi
que la capacité du réseau de collecte a transférer les effluents des nouveaux secteiys ouverts a
I"urbanisation.

. Traitement des eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales est abordée trés succinctement dans le rapport de présentation, Le document
transmis ne prend pas en compte le ruissellement urbain et plus globalement la gestion des eaux pluviales.
La notice sanitaire stipule que « o révision du schéma divecteur et zonage assainissement eaux phiviales est
prévite conjointement a la révision du PLU ».

1l n’est ainsi pas, pour ’instant, compatible avec :
+ les orientations du SDAGE Loire-Bretagne (3D - maitriser les eaux pluviales par la mise en place
d’une gestion intégrée)

« les prescriptions du SCoT de la communauté d’agglomération du pays de Vannes. Assurer la gestion
des eaux pluviales : les communes et leurs groupements compétents devront élaborer un schéma de
gestion des eaux pluviales et controler les branchements conformément a la réglementation en
vigueur {DOG p. 36).
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- Prévenir et lutter contre les inondations (DOG p. 46 et 47),
- Lutter contre les pollutions maritimes {(DOG p. 36),
- Maftriser Ies écoulements et leur qualité (DOG p. 37),

En conséquence, la commune devra réactualiser son schéma directeur d’assainissement des eaux pluviales

q ) p
global en tenant compte de 1’orbanisation existante et des projets de développement du territoire et I'intégrer
dans le présent PLU.

D — Extension des constructions en zones agricoles et naturelles

L’extension mesurée des constructions a vocation d’habitation est autorisée dans la limite de 309% de
surface de plancher et sans pouvoir excéder 80m? de surface de plancher.

Or, pour exemple, la construction d’un garage accolé A une habitation ne crée pas de surface de plancher.
Cette rédaction ne permet pas de limiter les extensions.

En conséquence, il conviendra de faire référence a la notion d’emprise an sol de I’habitation existante et non
pas a la surface de plancher. La limite de 1’extension pourra étre fixée 4 « 50 % de I’emprise au sol dans la
limite de 50m?2 » et complétée par « selon les régles de réciprocité définies a Iarticle 1.111-3 du code rural et
de la péche maritime et sans création de logement nouveau ».

Par ailleurs, le réglement de certains sous-secteurs agricoles {Al) et naturels (Ndsg, Nlg, et NI} permet
« P'extension mesurée des constructions existantes » 00 « a vocation de restavration et d'activités de service
ol s 'effectue 'accueil d'une clientéle ».

Or, les articles R151-23 et R151-25 du code de I"urbanisme n’autorisent, en zone agricole et naturelle, que
I’extension des batiments d’habitation. En I’absence de 1"identification de secteur de taille et de capacité
limitées (STECAL), les extensions proposées ne peuvent étre antorisées.

E — Prise en compte de la loi SRU ou DALO

L'état des lieux du pare social existant sar la commune figure dans le dossier de PLU arrété.
Au 1" janvier 2017 la commune disposait d’un contingent de 228 logements locatifs sociaux (L.1.8.)
représentant 10.4% du nombre total de résidences principales (R.P.) au sens de |’inventaire SRU.

La commune bien que temporairement exemptée (2018-2019) doit poursuivre son rattrapage du déficit en
1.I..S. Or, 1a mise en place d'une servitude de "mixité fonctionnelle et sociale" sur les 12 secteurs ccuverts
par les orientations d'aménagement et de programmation (O.A.P.) ne fait référence qu'a des "logements
aidés" (notion non définie) et ne permet pas de distinguer la part de logements locatifs sociaux (L.L.S.).

De plus, la commune n'impose aucune obligation de réalisation de nouveaux logements aidés en dehors de
ces douze secteurs converts par des orientations d'aménagement et de programmation.

En conséquence, il conviendra que la commune prenne a travers ce nouveau PLU un minimum
d'orientations chiffrées en matiére de logements locatifs sociaux.

F — Prise en compte du patrimoine archéologique

Le réglement graphique doit comporter un report des zones demandées, avec en rappel le numéro qui leur
sert d’identifiant et un dispositif graphique pour distinguer leur nature (1 pour les zones de saisine et 2 pour
les zones naturelles).

La carte de localisation et le tablean des zones de protections demandées sont joints en annexe.

De méme, la protection des sites et gisements archéologiques actuellement recensés sur la commune de
Baden reléve des dispositions relatives a la prise en compte du patrimoine archéologique dans les opérations

i
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d’urbanisme conformément au code du patrimoine (livre V, parties réglementaire et [égislative, notamment
les titres T1 et 11T), au Code de I'urbanisme et au Code de I'environnement.
En conséquence, le réglement écrit devra étre complété par le texte joint en annexe.

II — Consells et recommandations concernant la cohérence du document

Ces observations visent 4 vous permetire de compléter la justification et Pargumentaire relatifs aux
orientations qui fondent votre projet de territoire communal.

A — Prise ¢en compte de la forét et des bocages

La possibilité de créer des aménagements nécessaires a la gestion forestiére (bitiment d'exploitation sylvi-
cole, desserte forestidre, place de dépot et de retournement ...) ou & la défense des foréts contre l'incendie
(DFCI) n'est pas clairement énoncée dans le réglement écrit, zonage N. Il est nécessaire de rendre possible
ces aménagements pour une bonne gestion des espaces forestiers.

B — Prise en compte des cours d’eau

Le réglement écrit prévoit : « Towr projer touchant au lit majenr des cours d'eau repérés aux documents
graphigues sera conditionné & une expertise technique préalable favorable. Un recul minimum de 10 métres
des berges est exigé powr les constructions. De méme, un recul de 10 métres est également exigé autour des
zones mides repérées aux documents graphiques. Une prise en compte de la topographie des lieux pourra
générer une marge plus importante si elle s'avere nécessaire. »

Il serait judicieux qu’une bande tampon matérialise la marge de recul exigée en protection des cours d’eau.

C — Prise en compte des zones humides

La commune a fait réaliser en 2017 une expertise zone humide sur les parcelles ZE 489 et ZE 503. Les
secteurs recensés comme zone humide ont bien été identifiés par une trame spécifique dans les prescriptions
du régiement graphique.

De plus le réglement écrit exige, un recul de 10 metres awtour des zones humides repérées aux documents
graphiques. Une prise en compte de la topographie des lieux pourra générer une marge plus impoitante si
elle s’avére nécessaire.

Néanmoins les parcelies ZE 489 et ZE 503 ont été maintenues en zone UB ce qui n’apporte pas la garantie
de la pérennité de ces zones humides ; il serait judicieux de classer ces parcelles en zone naturelle.

D — Prise en compte de 1’assainissement non collectif

Dans le zonage d’assainissement des eaux usées, les différents scénarios économiques et environnementaux
ont permis de sélectionner les différentes zones habitées susceptibles d’étre raccordées au réseau
d’assainissement collectif,

Huit secteurs, représentant 313 habitations, seront intégrés au zonage d’assainissement collectif.

Toutefots, la commune est concernée, dans son ensemble, par la servitude relative & la protection des
établissements ostréicoles et coquilliers et les gisements naturels d'huitres et de coquillages au titre du
décret du 30 octobre 1935 — articles 2 et 10 et instaurée par le décret du 25 janvier 1945 (servitude AS2).
Dans ce périmétre, tout dépdt et déversement solide ou liquide susceptible de nuire & la qualité hygiénique
des produits conchylicoles est interdit. Le territoire morbihannais, qui va de Piovharnel 4 Pénestin et qui est,
situé au Sud de la RN165, ¢st concerné par cette servitude.

En 2014, 808 installations d’assainissement non collectif ont été dénombrées sur la commune de BADEN.
Seuls 35 % des dispositifs sont satisfaisants ou présentent de faibles risques pour I’ environnement.

the
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[.a situation est donc peu favorable. Il conviendra de s’assurer que les systémes d’assainissement soumis a
la servitude AS2 ne rejettent pas d’effluents dans le milieu hydraulique superficiel. 11 conviendra de
privilégier un traitement dont I’évacuation des eaux usées se fait par infiltration dans le sol.

E — Prise en compte du risque de submersion marine

Le PADD et le rapport de présentation interdisent les nouvelles habitations dans les zones 4 risque de
submersion. Le réglement graphique respecte cet objectif.

Toutefois, 2 secteurs déja urbanisés, zonés en UCb, sont soumis a 1’aléa faible de submersion. Pour ceux-ci,
le réglement écrit précise qu’il y a lieu d’utiliser le guide d’application de Particle R111-2.

Or, ce document n’est pas annexé entre la circulaire Xynthia et les caites de submersion marine comme
indiqué a l’article 12 des dispositions générales du réglement écrit.

F — Prise en compte de la mobilité et les déplacements

Un des objectifs du PADD est d’encourager les changements de pratiques des habitants en proposant des
offres alternatives & 1’usage individuel de la voiture :

- en développant le réseau des cheminements doux de fagon & mieux connecter les quartiers d’habitation et
les équipements, services et commerces de proximité présents sur le bourg, Toulbroche et Port Blanc ;

- en soutenant les nouveaux projets communautaires de mobilité douce ;

- en s’appuyant sur le plan vélo défini par le Conseil Départemental.

Des sentiers de randonnée permettent, notamment, de longer la riviere d’Auray et le Gelfe du Morbihan
avec, cependant, de nombreuses coupures du sentier littoral.

Des zones réservées sont introduites dans le PLU pour augmenter le linéaire des cheminements doux.
Cependant la discontinuité des sentiers cyclables ne permet pas de favoriser les deéplacements.

En conséquence, il conviendra d’assurer la continuité des cheminements doux afin de favoriser le
déplacement des cycles et des piétons entre les différents pdles attractifs de la commune (commerces,
ecoles, tourisme ...).

(x — Prise en compte de la qualité des sols

Toute pollution contenue dans le sol constitue, quelle que soit sa nature, une menace dont il convient de
s'assurer qu'elle ne présentera pas un risque pour 'homme et pour 'environnement.

La base de données Basias répertorie cing sites sur le territoire communal, dont deux sont encore en activite.
Les sites abandonnés devront &tre mentionnés au document graphique.

Dans le cas oll les terrains concernés seraient intégrés a une opération d’aménagement, il conviendra de
s"assurer que la qualité des sols est compatible avec ['usage envisagé.

H — Prise en compte des nuisances

L’orientation d’aménagement et d’orientation concernant Nautiparc, zone i vocation d’équipements et
d’activités économiques est proche du village de Crafel situé au nord-Ouest.

Ce secteur, destiné 3 recevoir des équipements pouvant engendrer des nuisances sonores, olfactives on
atmosphériques, gagnerait a étre séparé de la zone urbanisée par {a mise en place d’un espace naturel boisé.

I — Réglement écrit

Pour toutes les zones concernées, les articles relatifs a la desserte par les réseaux souples (électricité,
téléphone ...) dont la réalisation est prévue en soutetrain seront complétés par « ouw en cas d’impossibilité
selon la fechnique définie par le distributeur ».

J — Numérisation des documents d’urbanisme

2
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L’ordonnance du 19 décembre 2013 relative a ’amélioration des conditions d’acceés aux documents
d’urbanisme et aux servitudes d’utilité publique fixe les modalités de la numérisation obligatoire au format
CNIG et précise que les collectivités locales sont tenues de mettre en ligne leurs documents d’urbanisme
apres révision ou élaboration.
Le Géoportail de I’urbanisme sur lequel ces publications seront obligatoires au 1¢ janvier 2020 permet, dés
a présent, cette mise en ligne.

Conclusion

J’émets un avis favorable au projet de PLU, sous réserve de la prise en compte des observations énoncées au
chapitre I du présent avis.

Par ailleurs, je vous invite a analyser les éléments au chapitre II ainsi que I'annexe « lisibilité¢ du
document » qui permettront de compléter ou justifier les éléments de votre projet.

Vous pouvez soumettre le projet de PLU, accompagné du présent avis, a I’enquéte publique selon la
procédure adéquate.

Le préfet

Pour le réfe/t,,p
lé/ﬁpecr;ta'

-
Guillaumq/QUENET

o
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ANNEXES

Lisibilité des documents

I — Rapport de présentation

Il y a confusion entre |’approbation des cartes de bruit stratégiques arrétées les 13 mars 2009 et 15
novembre 2013 et "arrélé de classement sonore.

En matiére de classement sonore des infrastructures de transport terrestre, il conviendra de mentionner dans
le rapport de présentation I’arrété préfectoral du 4 mai 2018 (cf, annexe).

I - Réglement écrit :

* Dispositions communes & toutes les Zones

Dans un souci de protection de la qualité de ’air extérieur et de prévention des maladies respiratoires, il est
souhaitable de porter une attention particuliere & I"implantation d’espéces fortement allergénes. Ainsi, le
projet du réglement écrit, qui s’intéresse notamment aux cibtures et aux plantations, pourrait étre complété
par la phrase suivante : «Il est recommandé d’utiliser des espéces non allergisantes ou réputées peun allergi-
santes pour la réalisation des haies ou des massifs».

* ZoneUletN
Afin de pérenniser I'activité des exploitations identifiées au diagnostic agricele et situées aux lieux dits
Guerneiié et Le Parun, il conviendra de permetire leur développement.

* Zone Ao
La notion de vente directe ou mise sur le marché serait & rajouter pour les activités possibles dans les

batiments situés sur le DPM.

+  Toutes les zones concernees

Il conviendra de mettre en conformité le réglement du PLU avec les dispositions de Particle L121-10 du
code de I'urbanisme concernant la consultation de la CDPENAF et de la CDNPS pour les constructions et
installations nécessaires aux activités agricoles on foresti€res on aux cultures marines.

III - Reéglement graphique:
Des anomalies relatives a la délimitation des zones suivantes ont ét€ observées :
* Concernant le domaine public maritime (DPM)

v Le zonage Ao empiete sur la zone d’embarcations légéres autorisée dans le cadre de I’autorisation
d’occupation temporaire du 01 janvier 2018 au Moulin du Pont,

v Les zonages Uip de Bois Bas nord et Bois bas sud empiétent sur la zone de mouillages autorisée (ZMEL) et

sur une concession de cultures marines 4 Bois Bas sud,

Le zonage Uip de Port Blanc n’est pas bien calé sur le périmétre portuaire autorisé et empiete sur la

concession de cultures marines,

Le zonage Uip de Toulindac empiéte sur la zone d’embarcations légéres autorisée,

Le zonage Uip de la pointe de Locmiquel empiéte sur la zone de mouillages autorisée (ZMEL),

Le zonage Uip de la pointe du Blair empiéte sur fa zone de mouillages autorisée (ZMEL),

Le zonage Uip du Parun empiéte sur la zone de mouillages autorisée (ZMEL) et sur une concession de

cultures marines,

v Le zonage Ao au lieu-dit « pointe noire » empiéte sur {a zone de mouillages autorisée (ZMEL)

h Y

SSNS

IF convient de rectifier et de recaler les périmétres des zones Uip.
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Concernant les cultures marines

Une partie de la zone Ac est déclassée au profit de I’emplacement réservé n°34. Cet emplacement correspond
actuellement a un ancien chantier ostréicole faisant [’objet d'un projet de reprise par un professionnel.

Au « Pont Neuf » : ’emprise du chantier ostréicole a été classée en Ac suite a la révision d’aott 2017.
L’emprise du cadastre conchylicole est a maintenir. Le secteur demandé en Ac est entiérement sur DPM,
donc un zonage Ao est plus approprié (plan joint).

A « Bois Bas » : il est envisagé d’intégrer I’emprise du chantier de M. LE PORT dans la zone Ac.
L’emprise du cadastre conchylicole est a maintenir. Le chantier est entiérement situé sur propriété privée
(Ac) sans emprise sur le DPM (plan joint).

Au Nord de la « Baie de Kerdelan » : réduction la zone Ao face au terre-plein & usage conchylicole concéde a
la société MAHEOSTREA. Le secteur « a supprimer de la zone Ao » constitue le parc référencé sous le
n°VA25006248 au Cadastre Conchylicole du Morbihan.

Le PLU doit maintenir les conditions acceptables pour I’exercice de ’activité professionnelle de cette
entreprise sur le DPM. (plan joint).

Au « Parun » : les parcelles cadastrales YB n°25, 26, 428 et 427 ne sont pas situées sur le domaine public
maritime,

L’emprise du cadastre conchylicole 4 maintenir en zone Ac.

A «la route de La Bascatique » : les parcelles cadastrales YB n°16, 325 et 326 ne sont pas situées sur le

domaine public maritime.
L’emprise du cadastre conchylicole & maintenir en zone Ac.

IV - Servitudes

- servitude [4

L’adresse indiquée dans le tableau des servitudes est erronée.
Le service concerné est :

ENEDIS — Service DT DICT

64, boulevard Voltaire — BP 90937

35009 Rennes Cédex

- servitude EL9

La SPPL (servitude EL9) a été instituée sur la commune de Baden par arrété préfectoral du 7 mai 2004
conformément a la loi n® 76-1285 du 31 décembre 1976 portant réforme de ['urbanisme,

Références législatives et réglementaire relatives & la SPPL : L 121-31 a4 37 et R 121-9 a 32 du code de ["ur-
banisme.

Le plan et le tableau des servitudes rectifiés sont joints en annexe.

Je an.(}haﬂ

es Bougerie

Commissair® enquéteur
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Plan des servitudes d'utilité publique connues de I’Etat
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Réduction du périmetre Nds
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Arrété préfectoral de classement sonore des infrastructures de transport routier
Plan concernant les cultures marines
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demandées au PLU au titre de I'archéologie, le 12/12/2018

BADEN (56008). Carte des zones de protection
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. DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ARCI:!EOLOGIE
A INTEGRER EN ENTIER AU REGLEMENT ECRIT DU PLU

Je vous rappelle que la protection des sites et gisements archéologiques actuellement recensés
sur ce territoire reléve des dispositions relatives & la prise en compte du patrimoine
archéologique dans les opérations d’urbanisme conformément au Code du patrimoine, livre V,
parties réglementaire et législative, notamment les titres II et III, au Code de 'urbanisme et au
Code de l'environnement. '

Le Code du patrimoine {art. R.523-1 a R.523-14) prévoit, de la part des autorités compétentes
pour instruire et délivrer les autorisations d'urbanisme, la saisine automatique du Préfet de
région pour certaines opérations d'urbanisme conformément aux articles 1,311-1 et R.315-1 du
Code de l'urbanisme : réalisation de Z.A.C. affectant une superficie supérieure ou égale a 3
hectares ; opérations de lotissements affectant une superficie supérieure ou égale & 3 hectares ;
travaux soumis a déclaration préalable.

Egalement en application dudit décret et de l'article L.122-1 du Code de l'environnement, les
aménagements et ouvrages dispensés d'autorisation d'urbanisme, soumnis ou non a autorisation
administrative et devant étre précédés d'une étude d'impact, doivent aussi faire l'abjet d'une
saisine du Préfet de région.

Je vous rappelle aussi la possibilité donnée aux autorités compétentes de prendre l'initiative de
la saisine en se fondant sur les éléments de localisation du patrimoine archéologique portés i
leur connaissance pour autoriser les aménagements, ouvrages ou travaux, ou pour recevolr les
déclarations préalables.

Certains sites présentent un intérét scientifique, culturel et patrimonial suffisamment important
pour demander le maintien de leur préservation et leur conservation dans 1'état actuel. Cela
impose leur inscription en zone N pour une protection durable, en application de l'article R.123-
9 du Code de l'urbanisme. Celles-ci sont identifiées sur le tableau et délimitées sur le document
graphique joints,

Les dispositions réglementaires et législatives ci-dessous, en matiéres de protection et de prise
en compte du patrimoine archéologique sont a préciser dans le réglement :

Code du patrimoine, Livre v - Archéologie,
notamment ses titres IT et IT1

- article R.523-1 du Code du patrimoine

« les opérations d’aménagement, de constructions d’ouvrages ou de travaux qui, en raison de
leur localisation, de leur nature ou de leur importance, affectent ou sont susceptibles d’affecter
des éléments du patrimoine archéologique ne peuvent étre entreprises que dans le respect de
mesures de détection et, le cas échéant, de conservation ou de sauvegarde par 1’étude
scientifique ainsi que des demandes de modification de la consistance des opérations ».

- article R.523-4 du Code du pairimoine

Entrent dans le champ de l'article R.523-1 les dossiers d'aménagement et d'urbanisme soumis a
instruction au titre de 1’archéologie préventive : les permis de construire, permis de démolir,
permis d'aménager, les zones d'aménagement concerté, les travaux soumis a déclaration
préalable en application de i'article R.523-5 du Code du patrimoine, les aménagements et
ouvrages qui doivent étre précédés d'une étude d'impact, les travaux sur les immenbles classés
au titre des monuments historiques.

Les dossiers d'urbanisme soumis a instruction systématicue au titre de l'archéologie préventive
SOnt ;
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1° lorsqu'ils sont réalisés dans les zones prévues a l'article R.523-6 du Code du patrimoine... les
permis de construire, permis de démolir, permis daménager, les zones d'aménagement
concertées,

2° lorsqu'ils sont réalisés hors les zones, les zones d'aménagement concerté affectant une
superficie supérieure 3 3 hectares, les opérations de lotissement affectant une superficie
supérieure ou égale 4 3 hectares.

- article R.523-8 du Code du patrimoine {socle juridigue commun avec l'article R.111-4 du Code
de l'urbanisme)

« En dehors des cas prévus an 1° de l'article R.523-4, les autorités compétentes pour autoriser
les aménagements, ouvrages ou travaux mentionnés au méme article, ou pour recevoir la
déclaration mentionnée au dernier alinéa de l'article R.523-7, peuvent décider de saisir le préfet
de région en se fondant sur les éléments de localisation du patrimaoine archéologique dont elles
ont connaissance. »

- article 1..522-5 du Code du patrimoine

« Avec le concours des établissements publics ayant des activités de recherche archéologique et
des collectivités territoriales, I'Etat dresse et met a jour la carte archéologigue nationale. Cette
carte rassemble et ordonne pour l'ensemble du territoire national les données archéologiques
disponibles.

Dans le cadre de 1'établissement de la carte archéologique, I'Etat pent définir des zones ot les
projets daménagement affectant le sous-sol sont présumés faire l'objet de prescriptions
archéologiques préalablement a leur réalisation. »

- article L.522-4 du Code du patrimoine

« Hors des zones archéologiques définies en application de ’article L.522-5, les personnes gui
projettent de réaliser des aménagements, ouvrages on travaux peuvent saisir I’Etat afin qu’il
examine si leur projet est susceptible de donner lieu a des prescriptions de diagnostic
archéologique. A défant de réponse dans un délai de deux mois ou en cas de réponse négative,
I’Etat est réputé renoncer, pendant une durée de cing ans, a prescrire un diagnostic, sauf
modification substantielle du projet ou des connaissances archéologiques de I’Etat sur le
territoire de la commune. »

- article L.531-14 du Code du patrimoine

« Lorsque par la suite de travaux ou d'un fait quelconque, des monuments, des ruines,
substructions [...] et plus généralement des objets pouvant intéresser la préhistoire, l'histoire,
l'art, l'archéologie ou la numismatique sont mis au jour, I'inventeur de ces vestiges ou objets et le
propriétaire de limmeuble ol ils ont été découverts sont tenus d'en faire la déclaration
immaédiate au maire de la commune qui doit la transmettre au Préfet, »

Le service compétent relevant de la Préfecture de la région de Bretagne est la Direction
régionale des affaires culturelles de Bretagne, Service régional de l'archéologie, Hotel de
Blossac, 6 rue du Chapitre, CS 24405, 35044 Rennes Cedex, tél : 02.99.84.59.00.

Code de l'urbanisme

- article R.111-4 du Code de 'urbanisme

« Le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de I'observation de prescriptions
spéciales s'il est de nature, par sa localisation et ses caractéristiques, a compromettre la
conservation ou la mise en valeur d'un site ou de vestiges archéologiques. »

Code de I'environnement
- article L.122-1 du Code de l'environnement

« Les ouvrages et aménagements dispensés d'autorisation durbanisme, soumis ou non &
autorisation administrative, qui doivent étre précédés d'une étnde d'impact doivent faire l'objet



d'une saisine du service régional de l'archéologie au titre du Code du patrimoine, article R.523-
4, alinéa 5, »

Code pénal

- article 322-3-1, 2° du Code pénal

« La destruction, la dégradation ou la détérioration est punie de sept ans d’emprisonnement et de
100 000 € d'amende lorsqu'elle porte sur une découverte archéologique faite au cours de fouilles
ou fortuitement, un terrain sur lequel se déroulent des opérations archéologiques ou un édifice
affecté au culte.

Les peines sont portées a dix ans d'emprisonnement et 150 000 € d'amende lorsque l'infraction
prévue au présent article est commise avec la circonstance prévue au 1° de l'article 322-3.

Les peines d'amende mentionnées au présent article peuvent étre élevées jusqu'a la moitié de la
valeur du bien détruit, dégradé ou détérioré. »
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REFUSLIOUE FRANCAISE

PREFECTURE DU MORBIHAN

Arrdié préfectoral de classement sonore dey Infrastraciures de transport routler
Commune de Baden

Le préfet da Morbihan,
Chevalier de ln Légion dhonpeur,
Chevalier de l'ordre national du Mdérite

Vu ke code de 'environnement, ef nodamment ses articles 1571410, R.$71-32 4 5241 ;
Vu le code de la construction el de I habitation, ¢t notamment scs articles R 11141 el R111-23-143;
Yu le code de I'urbanisme, et notwmment son article R 1581-51.5°

WV le décret n® 93-21 du 9 janvier 1995 relatif au classement des infrastruciures de transports terrestres of modifiant le code de
T'urbanisme et le code de 1s construction et de I"babitation

Vu Varvéeé du 30 mai 1996, modifié par I"amété du 23 Juiller 2003, relatil sux modaliés do chissement des infrastructures de
triEnsperts terrestres of d 'isolement ncoustique des bitiments d'habitation dans les secteurs nffectds par le bruit ;

Vo ben pradedn du 25 nvril 2000 relatits & ba limitation du boalt dans les éablissements d'enseignement ;
Vu les anréeés du 25 avril 2003 relatifs i la limitation du bruit dans les éablissements de sanié

Vi les amétés du 25 avril 2000 relstifh & ks limitation du bruit dans les btels

Vu l'avis des communed consulldes le 11 a0t 2017 ;

Vu Vavis du Comité Bruit réuni be 19 juiller 2016 ;

Sur propesition du directeur dépanemental des tervitoires et de ls mey,

ARRETE

Article 1 - Ley disposivions de 'arété du 30 mai 1996 susvisé sonl applicables sur le territoire de la commune de Baden aux
abords du tracé des infrastructures de transports temrestres mentionndes & P'article 2 du présent améié et représentées sur le plas
Joint en mnnexe.

Article 2 - Los tsblesux suivanis donnent, pour chacun des ongons d'infrastruciures mentionnés, le classement dans une des
3 catégories définics dans 1'armélé du 30 mai 1996 susmentionné, Ta largeur des secteurs alfisctés pur be bruit do part ot d'autre
de ces trongons ainsd que ks niveans sonores que les constructeuss doivent prendre en compte pour la construction de
hiitiments inclus dans ces secteurs

Vit : Baden
T l o Largeor | Type de
TP o de t 149 | mpq |Qiisee] dn | G
de vl Nom du trongon Débuiant Finissani 6h-22h (e de linfra- | secteurs | (owvert
vole Jem dB{AY| AB(A)] structure |affectés par| omen
g ) L [ debmif® | *UT)
RD RD10L RDIOIC2TI PR R8GO PR 91-000 i | 62 i 100 ouverl
RD RD10) RDIOIC2TZ PR 9+000 PR 131037 i) 2] 3 ] 1oy ouvert

' Lu hwrgeur des secteurs alfieotés pur be broit correspond @ Ja distance indiguée, comptée de part ¢t d'autre de Vinfrastruciure,

Ces nivesun sanores sont évaluds en des points de référence sitads, conformément & la norme NF § 31130 "Cartographie du bruit en

milien extérieur”, i une hauteur de 5 métres au-dessus da plan de roulement ef ;
- 2 métrea en wvanl de | Hgne moyenne des fagudes pour les "rues oo U

- i une distance de Pinfrastrocture de 10 métres, mesurde & partir du bord extérieur de la chaussée of nugmentés de 3dB(A) pur

Fapport & la vilews en chimp Hbge pow les tssus ouvents, alln 3" ére équivalents & un nivenn en fagsde,
Llinfrastructure esl conslidérde comma rectiligne, 4 bords dépnpes, placée surun sol horizomtal réfiéchissant
Les notions de rues en U et de tissu ouver! sont définies dans ks nonme ciide préeédemment,
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